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01. DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestagao de Contas do Governo
do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2012, observado
o que dispde o artigo 47 da Lei Complementar n°. 202/2000.

A andlise das Contas do Governo tem base no Balango Geral do
Estado e Relatério do Orgéo Central do sistema de controle interno do
Poder Executivo, devendo refletir de forma consolidada, a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial do exercicio que anteceda a
referida prestagao.

A analise inclui as contas dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
abrangendo ainda a administragao direta, autarquias, fundagdes, fundos
e empresas estatais dependentes e nao dependentes.

Cabe a este Ministério Pulblico Especial, uma analise sucinta,
destacando os resultados apurados pelo Relatério Técnico do Tribunal
de Contas, manifestando-se conclusivamente pela aprovagao ou rejeigdo
das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2012, com

fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n°® 202/2000.

02. DA INSTRUCAO

A andlise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina
pela Diretoria de Controle da Administracao Estadual do Tribunal de
Contas, deu origem ao Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do
Estado — Exercicio de 2012 (Relatério DCE/DCGOV n°® 0197/2013).
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O relatério foi encaminhado a este Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, através da Guia GAC/JCG n°®. 4781752, as 14:45

horas do dia 10 de maio de 2012, para competente manifestagcio deste

Ministério Publico Especial, nos termos do art. 74 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas.

03. DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na
sua missdo Constitucional e legal de guarda lei e fiscal de sua execucéo,
regrada na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Complementar
Estadual n°. 202/2000, ao analisar a Prestacdo de Contas do Governo do
Estado e o Relatério Técnico n®. DCE/DCGOV n° 0197/2013, produzido
pela Diretoria de Controle da Administra¢éo Estadual - DCE, destaca os
sequintes resultados apurados na avaliagdo da gestdo dos recursos

publicos do Governo do Estado:

3.1 Analise das Demonstragdoes Contabeis:

3.1.1. Resultado Orgamentario do exercicio,
representado pelo confronto entre a Receita e
a Despesa realizada no periodo, foi
DEFICITARIO em R$ 341,00 milhdes de reais,
(Iltem 2.1.5.1.1);

A presente analise segue os ditames da Lei Federal n°®. 4.320/64,
que impdem as normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal.
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Analisando as receitas orgcamentarias auferidas pelo Governo do
Estado no exercicio de 2012, verifica-se que o Estado de Santa Catarina
obteve uma receita bruta de R$ 24,08 bilhdes de reais, obtendo assim
um incremento de cerca de 8,42% em relagdo ao exercicio de 2011.
Contudo, retirando-se o valor relativo as dedugbes, que somaram o
montante de R$ 6,34 bilhdes, chega-se a uma receita orcamentaria
arrecadada de R$ 17,75 bilhdes de reais.

Em relagdo a expectativa de arrecadacao, verifica-se que houve
uma diminuicio em relagdo a efetiva arrecadagédo, ja que a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, estimou a receita orgamentaria total para o
exercicio de 2012 em R$ 17,14 bilhdes de reais, que confrontada com a
receita efetivamente arrecadada, de R$ 17,75 bilhdes de reais, resulta
num montante a maior da ordem de R$ 606,73 milhdes de reais,
superando a expectativa de arrecadagao.

Considerando a receita arrecadada por nivel de categoria
econdmica, verifica-se que as receitas correntes somaram R$ 15,98
bilhdes de reais, representando 90,03% do total da receita arrecadada.
Ja as Receitas de Capital, chegaram a um montante de R$ 1,77 bilhdes
de reais, ou seja, 9,97% das receitas totais.

No que se refere as despesas, foram efetivamente realizadas
pelo Governo do Estado, despesas no montante de R$ 18,09 bilhbes de
reais.

Em relagdo as despesas por categoria econémica, em 2012, as
despesas correntes totalizaram R$ 15,5 bilhdes de reais, representando
85,69% da despesa orgamentaria total, sendo que os gastos de capital,
somaram R$ 2,58 bilhdes de reais, cerca de 14,31% do total da despesa
orcamentaria do Estado.

Ja em relagido ao nivel de agrupamento de fun¢des de governo,

tem-se que, no exercicio 2012, o maior volume de recursos foi aplicado
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com Encargos Sociais, R$ 3,26 bilhdes de reais, cerca de 18,02% da
despesa orcamentaria total.

Na sequéncia, o segundo maior valor € o da Previdéncia Social,
com R$ 3,18 bilhdes de reais, equivalentes a 17,59% do total de gastos
estaduais.

Fungdes Sociais, como educagdo, saude e seguranga pubiica
somaram respectivamente, R$ 3,18 bilhdes (15,28%), R$ 2,31 bilhdes
(12,76%) e R$ 1,61 bilhdes (8,89%) das despesas.

Outras fungdes importantes também realizaram despesas, tais

. como, Encargos Especiais (10,35%), Judiciario (6,38%), Transporte
(2,90%), o Legislativo (2,68%), Agricultura (2,65%), restando as demais
Funcdes (6,83%) do total das despesas do Estado.

Por fim, a composicdo da despesa or¢camentaria realizada pelo
Estado em relagdo a Administragdo Direta somou o montante de R$
13,81 bilhdes de reais, cerca de 76,37%, enquanto a administragao
indireta alcangou o total de R$ 4,27 bilhGes de reais, equivalente a
23,63% das despesas (Autarquias — R$ 3,26 bilhdes de reais, Funda¢des
— R$ 522,80 milhdes de reais e Empresas Estatais dependentes — R$
482,46 milhdes de reais).

. Em relagio as despesas executadas por Orgdos, o Poder
Executivo reine R$ 15,74 bilhdes (85,08%) da despesa do Estado,
seguido, na ordem, pelo Judiciarioc R$1,29 (7,12%), Legislativo 430,87
milhdes (2,38%), Ministério Publico R$ 456,63 milhdes (2,52%) e
TCE/SC R$ 173,14 milhdes (1,03%).

De todo o exposto, e verificada a receita arrecadada de cerca de
R$ 17,75 bilhdes de reais, e a despesa realizada de cerca de R$ 18,09
bilhbes de reais, constata-se que o Governo do Estado obteve um
resultado da execucdo orcamentaria correspondente a um Déficit de

cerca de R$ 341,00 milhdes de reais.
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Em relagido a este resultado orgamentario, destaca-se que o
Estado de Santa Catarina apresentou um resultado pior em comparagao
ao ano anterior, ja que no exercicio de 2011 houve um superavit
orcamentario de R$ 321,05 milhées de reais (valores atualizados pelo
IGP-m).
No entanto, tendo em vista que o governo do Estado encontra-se
com situagdo Financeira Superavitaria de R$ 1,62 bilhdes de reais,
entendo que o referido Déficit Orgcamentario nao devera comprometer a

execucdo orcamentaria do exercicio subsequente.

3.1.2. Resultado Patrimonial do Exercicio, apurado
no Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais, indica um  SUPERAVIT
Patrimonial da ordem de R$ 1,08 bilhdes de
reais (item 2.1.5.4);

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais & evidenciada no
“Anexo 15" da Lei Federal 4.320/64. Este demonstrativo refiete as
alteragbes resultantes e independentes da execugdo orgamentaria
ocorridas no patriménio durante o exercicio financeiro. |

O resultado Patrimonial do exercicio reune operagbes
orcamentarias e exira orgcamentarias, e ainda, as movimenta¢des
financeiras e patrimoniais, englobando todas as variagdes que ocorreram
no exercicio.

Em relacdo a este item, conclui-se que o Estado apresentou um
superavit patrimonial de R$ 1,08 bilhdes de reais, havendo um aumento
de 1,11% em comparagcao ao exercicio de 2011, que apresentou um
superavit de cerca de R$ 1,07 bilhdes.

Conforme apontado pela Instrugdo, merece destaque o excelente
trabalho realizado pela Diretoria de Contabilidade Geral do Estado, na

medida em que esta plenamente alinhada as mudancgas necessarias as
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adequagdes aos novos padrdes estabelecidos, ressaltando a qualidade

do setor contabil do Poder Executivo Estadual.

3.1.3. Resultado Financeiro do exercicio,
representado pelo confronto entre o Ativo e o
Passivo Financeiro, demonstra um
SUPERAVIT financeiro de R$ 1,62 bilhdes de
reais (item 2.1.5.5.2.3);

Segundo a Instru¢do, em 31/12/2012, o ativo financeiro do Estado
foi de cerca de R$ 6,10 bilhdes de reais, verificando-se uma diminuigcao
em relacdo ao exercicio anterior de 9,86%. Ja o passivo financeiro
somou R$ 4,37 bilhdes de reais, cerca de 12,82% inferior ao registrado
no exercicio de 2011.

No entanto, foi encontrada, novamente, divergéncia em relagao a
divida com a Defensona Dativa, ja que o Estado, em que pese as
ressalvas anteriormente anotadas, ndo esta fazendo a correta
atualizacdo dos dados referentes a obrigacdo financeira para com a
Defensoria Dativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas remeteu o Oficio de n°.
1898/2013 a OAB/SC, objetivando informagbées sobre o montante da
divida do estado para com a entidade. Em resposta, por meio do Oficio
n°. 118/2013-GP, a OAB/SC indica como saldo devedor o valor de R$
110,6 milhdes de reais, valor este ajustado pelo Tribuna! de Cotas.

Pelo exposto, considerando o ativo financeiro do Estado de R$
6,10 bilhdes de reais, € o passivo financeiro (ajustado) de R$ 4,48
bilhées de reais, verifica-se um superavit financeiro apurado em balango

patrimonial de R$ 1,62 bilhdes de reais.
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Em relacdo a situagdo financeira demonstrada no Balango
Patrimonial do Estado de Santa Catarina em 31/12/2012, destaca-se
uma melhora em relagao ac ano anterior, j& que no exercicio em questao
foi apurado um superavit financeiro de R$ 1,62 bilhGes de reais,
enquantoc que no exercicio de 2011, o Balango Patrimonial foi encerrado
com um superavit financeiro de R$ 1,59 bilhdes de reais, gerando um
significativo incremento.

Desta forma, podemos concluir que em 31/12/2012, o ativo
financeiro do Estado cobria toda sua divida flutuante, com sobras de R$
1,62 bilhdes de reais.

Fazendo uma analise geral do comportamento financeiro das
Contas do Governo do Estado de Santa Catarina, constatamos uma

evolugio positiva entre os exercicios de 2003 a 2012.

EXERCICIO SITUAGAO LIQUIDA
FINANCEIRA (EM BILHOES)
2003 - déficit (0,48)
2004 - déficit (0,17)
2005 - superavit 0,07
2006 - deficit (0,14)
2007 - superavit 0,53
2008 - superavit 1,06
2009 - superavit 1,16
2010 - superavit 1,19
2011 - superavit 1,59
2012 - superavit 1,62

Este comportamento do resultado financeiro evidencia que ©
Governo do Estado, nao s6 no exercicio de 2012, mas desde 2003, com
excegdo do exercicio de 2006, vem se preocupando em recuperar e

manter o equilibrio financeiro de forma a atender o disposto no art. 48,
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“b” da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1° da LRF, tanto que hoje, possui uma
situagdo financeira saudavel, conforme acima demonstrado.

Desta forma, podemos concluir que ¢ Estado vem cumprindo o
disposto no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°. 101 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, eliminando a insuficiéncia de caixa apurada em
exercicios anteriores e encerrando o ano de 2012 com superavit

financeiro de R$ 1,62 bilhdes de reais.

3.1.4. Despesas de Capital no periodo somaram
R$ 2,58 bilhGes de reais, acima, portanto,
. do valor das Operacdes de Crédito, que
) somaram R$ 1,66 bilhdes de reais,
atendendo o disposto no artigo 167, iil da
Constituicdo Federal, que limita as
Operagbes de Crédito ao montante das
Despesas de Capital (item 2.1.4.2);

A Constituicdo Federal em seu artigo 167, lll estabelece a
chamada “regra de ouro”, em que 0s recursos originarios de operagdes
de crédito, ndo podem exceder as despesas de capital, ressalvado
quando houver lei especifica e aprovada por maioria absoluta.

A ‘regra de ouro” procura preservar o patriménio, na medida em

. que impde que as despesas realizadas com recursos de operacgbes de
crédito produzam variagao patrimonial positiva.

Destaca-se que neste aspecto, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2012, atendeu plenamente este critério ao realizar
Operac¢des de Crédito de R$ 1,66 bilhdes de reais e Despesas de Capital
no valor de R$ 2,58 bilhdes de reais, cerca de 14,31% das despesas
totais, aumentando em relacdo ao exercicio de 2011, onde '

representaram cerca de 10,39% das despesas.
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Segundo a Instrugdo, diferentemente das despesas correntes,
nos gastos de capital o periodo demonstrado evidencia oscilagbes,
alternando crescimentos e quedas anuais, destacando-se o0s
crescimentos anuais em 2009 e 2010 impulsionados em grande parte

pelo aumento nos investimentos.

3.1.5. As Operagoes de Crédito realizadas no
exercicio em exame totalizaram R$ 1,66
bilhdes de reais, representando 11,43% das
Receitas Correntes Liquidas (14,54 bilhdes
. de reais), abaixo, portanto, do limite de 16%
estabelecido na Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal (item 2.1.6.5 dos autos);

As receitas de Operagbes de Crédito realizadas em 2012
totalizaram R$ 1,66 bilhdes de reais, representando cerca de 11,43% das
Receitas Correntes Liquidas, que somaram o montante de R$ 14,54
bilhdes de reais.

Em relagdo ao exercicio passado houve um aumento muito
significativo, ja que as Operagdes de Crédito em 2011 somaram 99,41
milndes de reais. O aumento deu-se em fungdo da operagao realizada

. com o Bank of América, no valor de R$ 1,5 bilhdo de reais, objetivando
renegociar uma divida com encargos indexados em 14% (IGP-Di mais
6% ao ano) por um novo contrato de apenas 4% de juros anuais,
representando economia de cerca de R$ 530 milhdes de reais, segundo
a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sendo assim, podemos concluir que o total das Operagbes de
Crédito no exercicio em tela situou-se abaixo do limite de 16% das
Receitas Correntes Liquidas, cumprindo assim o preceituado pela
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, contribuindo para que o

Estado no exercicio de 2012 melhore a sua capacidade de

/
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endividamento com o crescimento nominal das Receitas Correntes

Liquidas.

3.1.6. A Divida Consolidada Liquida somou ao
final do exercicio R$ 5,90 bilhdes de reais,
correspondendo a 40,58% do valor das
Receitas Correntes Liquidas (R$ 14,54
bilhGes de reais), portanto, abaixo do limite
de 200% do valor da Receita Corrente
Liquida, estabelecido pela Resolugdao n°.
40/2001 do Senado Federal (Item 2.1.6.3.5);

A Divida Consolidada corresponde ao total das obrigagdes
financeiras do Estado contraidas por meio de leis, contratos, convénios,
operagdes de crédito, entre outros, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses e apurada sem duplicidade.

Verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado,
apresentou um montante de R$ 5,90 bilhdes de reais, correspondendo a
40,58% do valor da Receita Corrente Liquida, ficando assim, abaixo do
limite estabelecido pela Resolugdo n°® 40/01, do Senado Federal, que é
de até 2,0 vezes o valor da Receita Corrente Liquida.

' Apesar de elevada, de restringir novos empréstimos, e de

| consumir anualmente uma parcela significativa do orgamento do Estado
no desembolso da sua amortizacdo e de seus encargos, a Divida
Consolidada Liquida esta dentro do limite estabelecido pela Resolugéo n°
40/2001 do Senado Federal.

3.1.7. As despesas com pessoal confrontadas com
as Receitas Correntes Liquidas, no valor de
R$ 14,54 bilhdes de reais, representaram
55,96% desta, portanto, abaixo dos limites:

total e prudencial de 60% e 57%, —
respectivamente. Na analise individual por
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Poder e Orgao também ndo foram
ultrapassados os respectivos limites globais
e prudenciais (lItem 2.1.6.2);

As despesas com pessoal consolidadas sdo compostas pela
soma dos Poderes e Orgdos mencionados no artigo 20 da Lei n°.
101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal, englobando o Executivo,
Legistativo, Judiciario, Ministério Publico e o Tribunal de Contas.
Conforme apurado pela instrucdo, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2012 realizou despesas com pessoal mantendo o nivel de
' comprometimento das Receitas Correntes Liquidas em torno de 55,96%,
ou seja, abaixo do limite total e prudencial de 60% e 57%,
respectivamente, cumprindo assim ¢ estabelecido no artigo 19, inciso |l
da Lei n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Em relagdo ao exercicio de 2011, houve um aumento de da
participagdo das despesas com pessoal em relacdo a Receita corrente
Liquida, que passou de 51,22% da RCL para os atuais 55,96% da RCL,
perfazendo uma diferenga de 4,74%.
Fazendo uma analise individualizada de cada Poder e Orgao,
constata-se que dos 55,96%, das Receitas Correntes Liquidas, o Poder
. Executivo foi responsavel pelo maior gasto, 46,46%, seguido pelo Poder
Judiciario (5,26%), a Assembieia Legislativa do Estado (1,96%), o
Ministério Publico Estadual (1,52%) e o Tribunal de Contas do Estado

(0,76%), todos eles dentro de seus respectivos limites.

3.1.8. Na avaliagio do cumprimento das metas

fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2012, apurou-se que ©
Estado alcangou as metas de Receita Total,
Resultado Nominal ¢ de Divida Consolidada
Liguida, porém, nao alcan¢ou as metas de
Resultado Primario e de Despesa Total (item
2.1.6.3).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, § 1°,
estabelece que devem integrar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os
Anexos de Metas Fiscais para receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica. Estabelece também, em seu artigo
9°, § 4°, que até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro o Poder
Executivo devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre em audiéncia publica realizada na Comissao de
Orgamento e Finangas da Assembleia Legislativa.

Analisando o comparativo entre as metas de receitas totais
previstas e realizadas para 2012, apresentado pela instrug@o e registrado
no Relatério Técnico, verifica-se que o Estado superou a meta de
Receita Total em cerca R$ 2,38 bilhdes de reais, pois alcangou a receita
orcamentaria de R$ 17,75 bilhdes de reais e havia previsto uma receita
de R$ 15,37 bilhdes de reais.

Ja em relacdo a despesa total, comparada com a meta de
despesa constante da LDO para 2012, fixada em R$ 15,28 bilhGes de
reais, observa-se que o Estado ndo atingiu a meta planejada, excedendo
a mesma em R$ 2,81 bilhdes de reais, executando a “despesa total’ de
R$ 18,09 bilhdes de reais. No entanto, apesar do ndo cumprimentc da
meta de despesa disposta na LDO, ndo houveram maiores danos ao
Estado, ja que haviam recursos oriundos de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro apurado em exercicio anterior, além de novas
operagdes de crédito contratadas no decorrer do exercicio de 2012.

O Resultado Priméario indica se os niveis de gastos orgcamentarios
dos entes federativos s&o compativeis com a sua arrecadagio, ou seja,
se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas

Primarias. Ao final do exercicio de 2012, verificou-se que o estado obteve

meta estabelecida na LDO (R$ 1,05 bilhdes de reais).

14

um resultado primario positivo de R$ 869,46 milhdes de reais, inferior a/,))
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Ja o Resultado Nominal representa a diferenga entre o saido da
divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relac&ao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, medindo a evolugao da
Divida Fiscal Liquida. O Estado obteve um Resultado Nominal negativo
de R$ 1,09 bilhdes, sendo portanto, atingida a meta, ja que a LDO
autorizou uma aplicagdo maxima da Divida Fiscal Liquida em R$ 327,16
milh&es negativos.

Com relagdo ao item “Divida Consolidada Liquida”, a meta
prevista na LDO para 2012 era de R$ 6,43 bilh6es de reais, superando o
valor total da Divida Consolidada Liquida ao fina! do exercicio de 2012,

alcancando desta forma a meta estabelecida.

3.2. Analise das Fun¢des de Governo:

3.21. Os gastos com Ciéncia e Tecnologia
somaram R$ 317,02 milhdes de reais, cerca
de 1,98%, inferior, portanto, ao minimo de
2,00%, das receitas correntes, previsto pelo
artigo 193 da Constituicao Estadual (item
2.1.7.3);

Segundo o que estabelece a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, em seu artigo 193, cabe ao Estado destinar a pesquisa
cientifica e tecnolégica pelo menos dois por cento de suas receitas
correntes, excluindo-se as parcelas pertencentes aos Municipios,
destinando metade a pesquisa agropecuaria, liberadas em duodécimos.

O valor minimo para a referida aplicagdo no exercicio 2012, ou
seja, 2,00% sobre o valor da base de calculo (R$ 15,98 bilhdes de reais),
alcancou o valor minimo de R$ 319,57 milhdes de reais.

Analisando os autos, verifica-se que o Estado aplicou o montante
de R$ 317,02 milhées de reais, ou seja, R$ 2,55 milhdes reais abaixo do

portanto, o exigido pelo art. 193 da Constitui¢ao Estadual.

limite minimo estipulado para o exercicio de 2012, descumprinc;jvf
-
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3.2.2. As despesas empenhadas em Agodes e
Servigos Publicos de Satde somaram o valor
de R$ 1,30 bilhées de reais, equivalente a
10,60% da receita com impostos e
transferéncias, ndao alcangando o percentual
minimo de 12%, cumprindo o exigido pelo art.
77, I e § 4° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (item 2.1.7.2.1);

O Governo do Estado, segundo os ditames do art. 77, Il e § 4°, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, deve aplicar em Agbes
e Servigos Publicos de Salde, o valor minimo correspondente a 12,00%
(doze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos estabelecidos
no art. 155 da Constituicdo da Repilblica, somados aos recursos
provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, | “a” e Il, da
Constituicdo da Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais
aos municipios.

Antes de adentrarmos no mérito, convém destacar que no
decorrer do exercicio de 2010 foi promulgada a Emenda Constitucicnal
n°. 55, dando nova redacgdo ao artigo 50 do ADCT da Constituicao
Estadual. A citada alteragdo vedou a inclusdo de inativos para fins de
apuragdo do percentual minimo de 12% da receita Liquida de Impostos a
ser aplicada na area da Saudde.

Importante salientar que o Governo do Estado de longa data
utiliza-se das despesas com inativos para alcangar o percentual minimo
com gastos na area da saude exigido pela Constituicao, fato este, que
deixou de ocorrer no exercicio anterior, ja que o Estado no exercicio de
2011 efetuou despesas relativas aos gastos em Agdes e Servigos
Publicos de Saude num percentual de 12,06% das receitas liquidas de

impostos e transferéncias, sem incluir as despesas com inativos,

atendendo o limite minimo de 12% estabelecido pelo art. 77, inciso Il, §
4° da ADCT'’s.
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Analisando o Relatério da Instrucao, verifica-se que o Estado de
Santa Catarina no exercicio de 2012, obteve um montante de Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias no valor de R$ 12,24 bilhdes de
reais, restando uma aplicagao legal minima de 12% no valor de 1,47
bilhdes de reais.

Com base nos dados apresentados, constata-se que foi aplicado
em saude o montante de R$ 1,30 bilhdes de reais, equivalentes a
10,60% das receitas de impostos e ftransferéncias, restando uma
aplicacéo a menor de cerca de 171 milhdes de reais, cerca de 1,40%.

No entanto, em relagdo a estes dados temos algumas
ponderacgbes a fazer.

Primeiramente, ressalta-se que os valores informados pela SEF
divergem significativamente dos apurados pela instrugao.

A primeira divergéncia encontra-se na base de calculo para as
aplicagcdes minimas em saude e educagdo. A SEF apresentou o valor
de base no montante de R$ 12,02 bithdes e a Instrugédo o valor de R$
12,24 bilhdes de reais. A diferenga esta na inclusédo das receitas relativas
ao FUNDOSOCIAL, que segundo a Instrugao, devem ser inclusas a base
de célculo para fins de definicdo dos valores constitucionais minimos
com saude e educacao.

Desta forma o valor a ser aplicado em salde passa a ser de R$
1,47 bilhdes de reais, e ndo os R$ 1,44 bilhdes informados pela SEF.

A inclusdo destes valores é discussao antiga neste Tribunal de
Contas, definida recentemente por for¢a de decisdo transitada em
julgado, proferida pelo Plenario no Recurso de Reexame REC
11/00102482, confirmando o Acordao proferidoc nos autos PDA -
06/00534618, na qual as receitas do FUNDOSOCIAL devem ser
adicionadas a base de calculo para fins de definicdo_para os valores

minimos a serem aplicados em educacéo e saude.
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Vale ressaltar que esta decisdo foi publicada somente em 04 de
junho de 2012, praticamente na metade do exercicio ora analisado.

Qutra questdo que alterou significativamente o resultado da
aplicacdo minima foi a inclusdo equivocada por parte da SEF dos
recursos referentes ao Programa Revigorar, no montante de R$ 158,93
milhdes de reais.

No decorrer do exercicio 2011, o Governo do Estado de Santa
Catarina sancionou a Lei n° 15510, a qual instituiu o Programa
Catarinense de Revigoramento Econémico — REVIGORAR lll, destinado
a promover a regularizagio de débitos tributarios inadimplidos relativos
ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD. A legislagdo em tela estabelece, em seu

art. 6°, o seguinte:

[...]

Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os heneficios previstos nos art. 1°¢
2° destinados as acbes, aos programas e aos servigos pablicos de sadde do
Estado, deduzidos os percentuais das parcelas pertencentes aos Municipios,
nos termos do art. 133 da Constituigiio Estadual.

[...]

§ 2° Os recursos de que trata o caput ndo serfio computados para efeitos de
apuragdo do valor minimo, constitucionalmente garantido & satde, derivado
da arrecadacfio de impostos. {grifou-se)

Como acima transcrito, a Lei € clara em relagéo a proibigdo de
inclusdo destes recursos para fins de atingimento dos valores minimos
constitucionais para a educacdo e a salde, razdo pela qual entendo
equivocada sua inclusao pelo Governo do Estado.

Por fim, este Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas,
conciui que as despesas relativas aos gastos em Acgbes e Servigos
Publicos de Saude, somaram o montante de R$ 1,30 bilhdes de reais,
atingindo o percentual de 10,60% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, ndo atendendo o limite minimo de 12% estabelecido pelo
art. 77, inciso Il, § 4°, da ADCT’s. V
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No entanto, ressaltando que se atenua a situagdo se
desconsiderarmos os valores do FUNDOSOCIAL na base de calculo,
que teve questdo definida recentemente por forga de decisdo transitada
em julgado em 04 de junho de 2012, praticamente na metade do
exercicio ora analisado.

Por todo exposto, concluo por sugerir ao Eminente Relator do
processo que possa tolerar a restricdo, transformando-a em ressalva,
haja vista os fatos acima descritos e o esforg¢o do Governo do Estado no
sentido de excluir do minimo constitucional os recursos relativos ao
Fundo Financeiro do IPREV.

3.2.3 Os gastos com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino considerando o valor base de calculo da
arrecadagao, no montante de R$ 12,34 bilhbes de
reais, deveriam ser de R$ 3,06 bilhdes de reais.
Foram gastos R$ 3,54 bilhdes em educagao,
incluindo inativos, equivalente a 28,92% das
Receitas Resultantes de Impostos, portanto, acima
do minimo de 25% exigido pelo artigo 212 da
Constitui¢do Federal (Item 2.1.7.1.1);

Conforme determina a Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
em seu art. 9°, V, é dever do Estado proporcionar meios de acesso a
educacgdo cuitura e ciéncia.

Este Ministério Pablico Especial entende que a sociedade e o
constituinte tém consciéncia que o desenvolvimento do Pais, a geracao
de emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida e a consolidagao
do processo democratico, passam necessariamente pela educagdo e
bons servicos de salde de seu povo, sendo uma forma de incluséao

social, na qual se desenvolvem cidaddos dignos, conscientes e

comprometidos com sua fungao social. //_gz—
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A Instrugcdo ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme entendimento
reiterado em exercicios anteriores, desconsiderou os gastos do tesouro
com pagamento dos inativos da educagéo oriundos do Fundo Financeiro
do IPREV, no montante de R$ 714,22 milhdes de reais.

Desta forma, restou evidenciado pela Diretoria de Controle da
Administracdo Estadual — DCE, que o Governo do Estado aplicou com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2012, a
importancia de 2,83 bilhées de reais, representando 23,14% da receita
corrente liquida de impostos e transferéncias, abaixo, portanto, do limite
de 25% exigido pela Constituigao.

Cabe destacar que esta situagdo em que o Estadoc somente
consegue alcangar o limite minimo de 25% com a educagéo incluindo
despesas com os inativos é recorrente. Inclusive, este Ministerio
Publico Especial, bem como o Tribunal Pleno, tem se manifestado no
sentido de aceitar a inclusé@o de tais despesas, sempre reiterando que o
Estado adote medidas eficientes para solucionar a situagao.

Para recordamos a questdo, foi elaborada uma proposta pela
Secretaria de Estado da Fazenda que apresentava um plano de
exclusdo paulatina dos gastos com inativos em educagéo e saude para
computo da aplicagdo minima, da ordem de 5,00% ao ano a partir do
exercicio de 2007. Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Fazenda
tem honrado a proposta oferecida, ja que para fins de calcuios com
manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2012,
deduziu 30,00% deste valor, haja vista o exercicio de 2012 ter sido o
sexto ano da referida proposta de exclusdo de 5,00% a cada ano,
demonstrando interesse em regularizar a situagdo condenada pelo
Tribunal de Contas.

Em relacdo a esta situacdo, em nossa manifestagéo referente

ao exercicio de 2011, conciuimos pela aprovagdo das contas, com a /}j‘/
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determinacao para que o Governo do Estado elaborasse um plano/projeto
concreto para que, “‘efetivamente”, diminuisse nos proximos exercicios a
participagéo dos inativos no cumprimento do indice minimo constitucional da-
receita liquida de impostos e transferéncias em gastos com a educagéo e a
salde, ja que o plano de exclusdo paulatina dos gastos com inativos em
educacio e saude da ordem de 5,00% ao ano proposto pela SEF, iniciado a
partir do exercicio de 2007, apesar de estar funcionando, € moroso e traz
prejuizos a area da educagao.

Analisando os numeros, verifica-se que o Governo de Santa
Catarina diminuiu a participagdo dos inativos em 2009, voltou a piorar
nos exercicioc de 2010 e 2011, e novamente obteve uma melhora no
exercicio de 2012.

No exercicio de 2008 o valor necessario para cumprit o
percentual minimo foi de R$ 240,257 milhées de reais, representando
12,72% do valor a ser aplicado em manutengio e desenvolvimento do
ensino. Ja em 2009 foi preciso utilizar R$ 170,80 milhdes de reais para
atingir-se o percentual minimo constitucional de 25%. Isto representou
8,57% do valor a ser aplicado no exercicio (R$ 1,992 bilhdes de reais),
diminuindo assim a participagadc dos inativos para o alcance das
aplicagoes.

No exercicio de 2010 foi preciso utilizar R$ 232,50 milhdes
de reais para atingir-se o percentual minimo constitucional de 25%. Isto
representou 9,70% do valor a ser aplicado no exercicio (R$ 2,394 bilhbes
de reais).

Ja no exercicio de 2011, foi aplicado a menor, ou seja, excluindo-
se 0s inativos, o valor de R$ 295,80 milhdes de reais, que representam
10,62% do valor a ser aplicado no exercicio, que é de R$ 2,79 bilhdes de
reais.

No exercicio de 2012, para o atingimento dos 25%, o Estado

precisou de R$ 228,22 milhdes de reais, equivalentes a 7,4% do total a //(/“
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ser aplicado de R$ 3,06 bilhées de reais, sendo este o menor percentual
de participacdo dos inativos desde o exercicio de 2008.

Do acima exposto, podemos concluir que, pelo menos neste
exercicio, houve um esforgo do Governo do Estade em aproximar-se dos
25% da Receita com Impostos sem a utilizagdo do Fundo Financeiro do
IPREV.

Sendo assim, podemos concluir que no exercicio em tela, o
Governo do Estado excluiu 30% dos gastos com inativos das despesas
com educacgao, cumprindo a proposta entregue ao Tribunal de Contas do
Estado, e que a participagido dos inativos para o cémputo geral da
aplicagdo em educagéo diminuiu neste exercicio.

Importante ainda ressaltar que nado sé o Estado de Santa
Catarina, mas também varios Estados brasileiros se enquadram na
mesma situacio, somente alcancando o indice constitucional de 25% da
arrecadacgio se considerados os gastos com inativos.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas, devido a dificil
situacdo do Estadc nos ultimos anos, vem considerando tais despesas
como aplicagdo de recursos na educagio, como ocorreu em exercicios
anteriores, desde que o Governo do Estado se comprometa a eliminar os
gastos com inativos durante os proximos exercicios.

Desta forma, concluimos pela aplicagdo de R$ 3,54 bilhdes de
reais em gastos com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, cerca de
28,92% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
arrecadadas no exercicio de 2012, sendo observada a aplicagido minima
de 25%, conforme estabelece o art. 212 da Carta Magna.

Reiteramos o entendimento exarado no Parecer das Contas do
exercicio de 2011 de que o Governo do Estado, representado pela
Secretaria de Estado da Fazenda, deva elaborar um plano concreto para

que, “efetivamente”, diminua nos préoximos exercicios a participagéo dos
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inativos no cumprimento constitucional dos 25% da receita liquida de

impostos e transferéncias com a educagao.

3.2.4 Os gastos com Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica, considerando os recursos do
FUNDEB, foram de R$ 1,71 bilhdes de reais
(99,45%), restando cumprida EC 53/2006 c/c Lei
Federal n°. 11.494/2007 (item 2.1.7.1.2.1);

O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o),
conforme disposto na Lei Federal n° 11.494/2007, tem por objeto
arrecadar fundos dos Estados e Municipios para posterior aplicagdo na
Educagdo Basica Publica.

Ressalta-se que em relagdo aos recursos do FUNDEB, o
Governo do Estado somente podera aplicar nos ensinos fundamental e
médio, podendo ser aplicados também nas parcelas da educagdo de
jovens e adultos e da educacdo especial relacionadas ao ensino
fundamental, bem como, no ensino profissional integrado e nas parcelas
da educacido de jovens e adultos e da educacéo especial relacionadas
ao ensino medio.

Em relacdo a este apontamento, verifica-se que o Estado de
Santa Catarina no exercicio de 2012, contribuiu com o FUNDEB a
importancia de R$ 2,26 bilhdes de reais, sendo que deste montante,
recebeu em devolugdo do Governo Federal cerca de R$ 1,70 bilhdes de
reais, gerando uma diferenga a menor de R$ 551,89 milhdes de reais, ou
seja, 24,45% do total enviado a Uniao.

O valor total repassado pela Unido, acrescide da receita de

li?o

remuneracao de depdsitos bancarios vinculados ao FUNDEB, gerou um /)l'
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montante a ser aplicado com Educacgdo Basica de R$ 1,72 bilhdes de
reais.

Verificando os autos, constatamos que o Estado de Santa
Catarina nao aplicou o montante total do FUNDEB, tendo em vista ter
realizado despesas com Educacgéo Basica no total de R$ 1,71 bilhdes de
reais, cerca de 99,45% do valor total do FUNDEB.

No entanto, conforme dispde o artigo 21, § 2° da Lei Federal n°.
11.494/2007, os recursos do FUNDEB devem ser utilizados pelo Estado
em agdes consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino para educacgao basica publica no exercicio financeiro em que
foram creditados, sendo que deste total, podem restar ate 5,00% deste
valor em conta vinculada e especifica, devendo no entanto, ser aplicada
em sua totalidade e finalidade até o 1° trimestre do exercicio
subsequente.

Tendo em vista que o percentual relativo aplicado a menor foi de
apenas 0,55% do FUNDEB, e que a Lei Federal n°. 11.494/2007, prevé
uma margem de até 500% deste valor, entendemos pela observancia
por parte do Estado da Lei Federal n°. 11.494/2007, artigo 21.

Sendo assim, sugerimos que o Relator possa votar no sentido de
determinar ac Estado de Santa Catarina, que aplique com a manutencao
e desenvolvimento do ensino para educac¢io basica publica, o valor de
R$ 9,39 milhdes de reais, (correspondente a 0,55% remanescentes do
FUNDEB repassado no anc de 2012) até o 1° trimestre do exercicio de
2013, conforme preceitua a Lei Federal n°. 11.494/2007.

3.2.5 Os gastos com a remuneracdo dos profissionais
do magistério na educagio basica, totalizaram R$
1,39 bilhao de reais (81,01%), cumprindo, portanto,
o minimo de 60% exigido pelo art. 60 do ADCT,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®.
53/2006, bem como o art. 22, paragrafo unico da
Lei Federal n°. 11.494/2007 (item 2.1.7.1.2.2);
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Destacamos que, conforme preceitua o art. 60 do ADCT, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 53/2006, bem como o art.
22, paragrafo unico da Lei Federal n°. 11.494/2007, o Estado deve
aplicar pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB com a remuneragéo
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica.

Para efeitos de calculo, conforme preceitua o art. 22, paragrafo
nico, 1, da Lei federal n°® 11.494/2007, considera-se a remuneragao o
total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
funcdo, integrantes da estrutura, guadro ou tabela de servidores do
Estado, incidindo inclusive os encargos sociais.

Considerando que o valor minimo a ser aplicado no exercicio de
2012 era de R$ 1,03 bilhdes de reais, e que o Governo do Estado de
Santa Catarina aplicou cerca de 1,39 bilhées de reais, ou seja, 81,01%
da receita do FUNDEB, concluimos que foram corretamente aplicados os
valores estipulados em Lei, ultrapassando o minimo previsto, com
excedente de 21,01% do FUNDEB.

3.26 Os gastos com Ensino Superior no exercicio de
2012 deveriam ser de R$ 152,99 milhdes de reais,
correspondente a 5,00% do valor destinado a
Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino. No
entanto foram aplicados R$ 59,74 milhdes de
reais, deixando de ser aplicados R$ 93,25 milhdes
de reais, portanto abaixoc do minimo estabelecido
peio art. 170 da Constituicido Estadual (item
2.1.7.1.5);

Segundo os ditames do art. 170, paragrafo unico, da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, o Estado prestara anualmente, na forma de

Lei Complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
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instituicdes de educagéo superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado, sendo que os recursos relativos a assisténcia financeira nao
serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutencgéo e no desenvolvimento do ensino.

Analisando os autos, restou comprovado que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2012, destinou apenas R$ 59,74 milhGes de
reais em gastos com Educacédo Superior, correspondentes a apenas
1,95% do minimo constitucional a ser aplicado em MDE, quando deveria
ter aplicado o montante de R$ 152,99 milhdées de reais, descumprindo
assim o estabelecido pelo art. 170 da Constituicdo Estadual.

Ressalta-se que, conforme exposto no Relatério de Instrucdo, a
nao aplicagdo minima com Educagao Superior é recorrente no Estado, ja
que nos Ultimos sete exercicios, o Estado de Santa Catarina também
deixou de aplicar em época propria, o percentual de 5,00% em ensino
superior, somando desde 2008 cerca de R$ 360,49 milhdes de reais a/_/f -

menor.
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3.3. Ressalvas e Recomendag¢des constantes do Parecer Prévio de
2011:

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado
relativas ao exercicio 2011, o Tribunal de Contas ao encontrar algumas
irregularidades, exarou diversas ressalvas e recomendacgées, no intuito
de que o Governc o Estado se adequasse as mesmas, regularizando as

situacoes dissonantes. Foram elas:

I1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Exccutivo Estadual

(..)

11.1.2 Encaminhar o relatério do 6rgio central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, com todos os
elementos exigidos no art. 70 do Regimento Interne deste Tribunal.

11.2. Planejamento Orgamentario

11.2.1 Realizar um planejamento orgamentério condizente com a realidade do
Estado, mediante a elaboracfio dos orgamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos contendo metas exequiveis e estimativas de receita e
despesa em valores compativeis com 0s necessirios para a realizagdo dos
projetos e atividades.

11.2.2 Priorizar tanto as a¢oes selecionadas pela sociedade catarinense nas
audiéncias pablicas do orgamento regionalizado organizadas pela ALESC
quanto as agdes consideradas como prioritarias na LDO.

I1.3. Cancelamento de despesas liquidadas

. Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle, para
que ndo se repita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem sido
apontado pelo Tribunal desde o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos
arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

11.4. Defensoria Dativa
Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado
com a Defensoria Dativa.

I.5. Fonte de recursos com elevado déficit financeire

Déficit financeiro de RS 309,49 milhdes verificado na fonte 9999, de
recursos extraorcamentarios, repercutindo negativamente no resultado
financeiro apresentado pelo Estado.

L.6. Educacio

1.6.1 Inclusdo de gastos com os inativos da educagdo no cilculo das despesas
com MDE, resuitando no descumprimento do percentual minimo de 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da
Constitui¢do Federal,

1.6.2 Reiterado e vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do
salario-educagio, com aplicagio de apenas 68,90% dos valores arrecadados,
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fato que diante dos problemas no sistema educacional, demonstra
inobservéncia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal.

1.6.3 Descumprimento do art. 170, pardgrafo tinico, da Constitui¢dio Estadual,
com aplicagiio de 1,64% da base legal para fins de concesséio de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em instituigdes de ensino superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o cotreto seria 5%.

1.6.4 Reiterado e vultoso superivit nos recursos do Fundo de Apoio a
Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagfio Superior — FUMDES, com
aplicagio de apenas 57,63% dos valores arrecadados, demonstrando
inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
Constitui¢io Federal.

1.6.5 Deficiéncias na gestio do programa de merenda escolar sob a forma
terceirizada, resultando na inobservincia dos contratos firmados com as
empresas prestadoras do servigo, no aumento de custos para o Estado e,
possivelmente, em dano ao erario.

I1.10. Educagio

IL.10.1 Atender ao percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias com a realizagfo de gastos com a manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino livre dos gastos com os inativos da educagiio no
célculo do percentual,

11.10.2 Utilizar o vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do
saldrio-educagiio para atendimento das necessidades da educagiio bésica
estadual.

I1.18.3 Atender ao disposto no art. 170, pardgrafo Gnico da CE, para fins de
concessdo de assisténcia financeira aos estudantes matriculades em
instiluigBes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado.
I1.10.4 Utilizar o vultoso superdvit nos recursos do Fundo de Apoio &
Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior - FUMDES, para
atendimento das necessidades do ensino superior estadual.

IL11. Saiide

Utilizar o vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através
do programa Revigorar Ill, para atendimento das necessidades da saude
estadual.

I1.12. Contabilizacfio dos recursos de SEITEC e FUNDOSOCIAL
Contabilizar a arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
como receita de natureza tributdria, de forma a ndo causar diminui¢do da base
de calculo considerada no cdmputo dos gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de saide.

IL.13. Retencdio de recursos destinados As Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE’s)

Atender ao disposto art. 8°, § 1° da Lei (estadual) n. 13.334/05 com vistas ao
repasse dos recursos destinados as AssociagBes e Pais e Amigos dos
Excepcionais.

IL.14. IPREY

Rever os atos de enquadramento considerados inconstitucionais, medida esta
ja determinada através da decisdo n. 2.440/2008, exarada nos autos do
processo APE 06/00471942,

I1.5.1 Adotar providéncias para aprimorar a informagéo sobre a despesa por
fungdio e subfungdo no Portal da Transparéneia, cujo gestor € a Secretaria da
Fazenda, a fim que se dé total cumprimento & Lei Complementar n. 131/09,
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.185/10.
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I1.5.2 Adotar providéncias para o efetivo cumprimento da Lei da
Transparéncia pela ALESC, de forma que sejam disponibilizadas
informagdes sobre despesas por fungfo e subfungo, bem como as relativas a
licitagBes e contratos, em total cumprimento & Lei Complementar n. 131/09,
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.185/10.

IL6. CODISC
Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidagdo da CODISC seja
de uma vez por todas concluida.

11.7. IAZPE

Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional,
técnica e econdmico-financeira da [AZPE, para que se reveja a conveniéncia
de manter tal estrutura.

11.8. BESCOR
Promover a extingioc da referida empresa ou apresentar estudos
. fundamentados que demonstrem a necessidade de manter tal estrutura.

IL9. CODESC
Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a
conveniéncia de manter tal estrutura.

1115, Ciéncia e Tecnologia

Atender ao art. 26 da Lei (estadual) n, 14.328/2008, segundo o qual a
aplicagio dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade
através da EPAGRI e a outra metade por intermédio da FAPESC.

11.16. Publicidade

Promover a redugiio dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais
despesas no exercicio de 2011 e, sobretudo, em razéio dos problemas
relacionados a queda de arrecadagio decorrente da aprovagio da Resolugfio
n. 72 do Senado Federal.

I1.17. Secretarias de Desenvolvimento Regional

Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para
. patamares condizentes com a sua necessidade gerencial ou apresentar

demonstracio cabal por meio de estudos técnicos, da necessidade da

manuten¢io, em sua cstrutura, das 36 (trinta e seis) Secretarias regionais

existentes.

IL.18. Fundo para a Infincia ¢ 2 Adolescéncia - FIA

Utilizar os recursos alocados no orgamento de modo a garantir as criangas e
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da
CRFB.

11.19. Gastos com terceiriza¢iio

Reforcar os controles sobre os contratos de terceirizagfo, de forma a reduzir
05 gastos aos montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as
terceirizagbes ndo representem o enfraquecimento do poder publico na
missdo de prestar os servigos obrigatérios e indispensdveis 4 sociedade.

11.20. Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA

Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA com

os recursos humanos indispensdveis ao cumprimento de suas finalidades, -
mediante a realizagio de concurso piblico.

29



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Marcio de Sousa Rosa

I1.21. Agéncia Reguladora de Servicos Piblicos de Santa Catarina —
AGESC

Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as agbes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades estipuladas no art. 3° da Lei Estadual n®
13.533/05, especialmente para assegurar a prestagdo dos servigos publicos
adequada, isto é, exccutados com regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n. 381/07.

Analisando os autos, fls. 1940 a 1956 verifica-se que em relagdo
as ressalvas apresentadas no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Estado, num total de dezesseis, duas foram atendidas,
quatro foram parcialmente atendidas e dez néo foram atendidas.

Ja no que se refere as recomendagdes apresentadas ao Poder
Executivo no mesmo Parecer Prévio, hum total de vinte e seis, duas
foram atendidas, quatro foram parcialmente atendidas e vinte ndo foram
atendidas.

Os dados apresentados revelam que o Governo do Estado, no
geral, ndo implementou agbes efetivas para atender as recomendagées -
exaradas pelo Tribunail de Contas do Estado. M
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3.4. CONCLUSAO

O Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas do Estado, na
sua missao constitucional e legal de guarda lei e fiscal de sua execugao,
regrada na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Complementar
Estadual n°. 202/2000, ao analisar a Prestagio de Contas do Governo do

Estado referente ao exercicio de 2012, e de acordo com ¢ exposto:

Considerando que o resultado financeiro do exercicio,
representado pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro,
demonstra um SUPERAVIT financeiro de R$ 1,62 bilhdes de reais;

Considerando que o resultado Patrimonial do exercicio, apurado
no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais indica um SUPERAVIT

Patrimonial da ordem de R$ 1,08 bilhbes de reais;

Considerando que as despesas com pessoal consolidadas

representaram 55,96% da Recita Corrente Liquida, e na analise individual
por Poder e Orgao também nao foram ultrapassados os respectivos limites

globais e prudenciais;

Considerando que os gastos com Manutencdc e
Desenvolvimento do Ensino foram de R$ 3,54 bilhdes de reais,
alcancando o percentual de 28,92% das Receitas Resultantes de
impostos (com a inclusdo dos inativos), portanto, acima do minimo de
25% exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal;

Considerando que as despesas empenhadas em Acgdes e

Servigos Puablicos de Saude somaram o valor de R$ 1,30 bithdes de
reais, equivalente a 10,60% da receita com impostos e transferéncias,)%
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sendo atenuada a situagdc se desconsiderarmos os recursos do
FUNDQOSOCIAL na base de calculo, que teve questdo definida por forga
de decisdo transitada em julgado em 04 de junho de 2012, praticamente

na metade do exercicio analisado;

Considerando o esfor¢o do Governo do Estado no sentido de
excluir os recursos relativos ao Fundo Financeiro do IPREV do minimo

constitucional, tendo inclusive alcangado os 12% no exercicio de 2011,

Considerando que os gastos com Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica (FUNDEB), foram de R$ 1,71
bilhdes de reais (99,45%), restando cumprida EC 53/2006 c/c Lei Federal
n°. 11.494/2007;

Considerando que os gastos com a remuneragao dos
profissionais do magistério na educagdo basica, totalizaram R$ 1,39
bilhdo de reais (81,01%), cumprindo, portanto, o minimo de 60% exigido
pelo art. 60 do ADCT, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°.
53/2006, bem como o art. 22, paragrafo (nico da Lei Federal n°.
11.494/2007;

Considerando que as Despesas de Capital no periodo ficaram
acima do valor das Operacdes de Crédito, atendendo o disposto no
artigo 167, lll da Constituicdo Federal, que limita as Operagbes de

Crédito ao montante das Despesas de Capital;

Considerando que as Operagbes de Crédito realizadas no
exercicio em exame representaram 11,43% das Receitas Correntes
Liquidas, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido na Resolugao
n°® 43/2001 do Senado Federal;
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Considerando que a Divida Consolidada Liquida correspondeu a
40,58% do valor das Receitas Correntes Liquidas, portanto, abaixo do
limite de 200% do valor da Receita Corrente Liquida, estabelecido pela
Resolucdo n°. 40/2001 do Senado Federal;

Por fim, considerando que os demais apontamentos constituem
falhas que podem ser corrigidas, de forma que o0s comandos
constitucionais sejam atendidos e a sociedade ndo seja prejudicada, este

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas conclui que:

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina referente ao
exercicio de 2012, apresenta de forma ADEQUADA a posicédo
financeira, orgamentaria e patrimonial, o que permite sugerir ao
eminente Relator, que possa propor ao Egrégio Tribunal Pleno, que
recomende a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina a
APROVAGAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2012, com
fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n° 202/2000;

determinando ainda ao Governo do Estado que:

1 — Elabore um plano/projeto concreto para que,
“efetivamente”’, exclua nos proximos exercicios, a participagao dos
inativos no cumprimento do indice minimo constitucional da receita

liquida de impostos e transferéncias em gastos com a educagao;
2 — Aplique em Ensino Superior ¢ minimo estabelecido pelo artigo

170 da Constituicao Estadual, ou seja, 5,00% do valor destinado a

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;
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3 — Atente para o cumprimento de decisdo transitada em julgado
nesta Casa n° 0892/2010, confirmada pelo Acordao 0521/2012, que
determina a inclusdo das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL na base

de calculo para educagao e saude,
4 — Atenda as Ressalvas e Recomendagdes anteriores que nao

foram observadas.

E o Parecer.

Florianépolis, 16 de maio de 2013.

oA /ﬂ q
, [ —— c 3y — " —
MARCIO DE{SOUSA ROSA
Procurador-Geral
Ministério Piblico junto ao Tribundl de Contas
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